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der Konsistenz und Kontinuitit der deutschen Position liberzeugt sind. Aus diesem Grunde ist es
erforderlich, das Vertrauen in die langfristige VerlaBlichkeit einer kosten- und umweltorientierten
Wettbewerbspolitik herzustellen.

6  Handlungskonzept

Die MaBnahmen eines verkehrspolitischen Handlun gskonzepts, das den raumordnerischen Zielen
Rechnung triigt, sind in Tabelle 6 zusammengefaft.

Das Ziel der Verkehrsvermeidung und -verlagerung durch siedlungsstrukturelle Anderun-
gen kann am besten durch die konsequente Umsetzung des Konzeptes der Dezentralen Konzen-
tration erreicht werden. Angesichts der geringen Durchsetzungskraft der landes- und regionalpla-
nerischen Ziele mu8 auch eine Beschrinkun g der kommunalen Planungshoheit erwogen werden,
wobei auf der anderen Seite Anderungen im System der vertikalen Finanzzuweisungen
notwendig erscheinen, um eventuelle Nachteile auf der kommunalen Ebene auszugleichen.
Verkehrssparende Siedlungsstrukturen sollten axial entlang von OV-Linien angeordnet sein und
Verdichtungen in Mittelzentren, den Stadtkernen und in stidtischen Nebenzentren anstreben.
Wichtige Elemente sind eine flichensparende Bebauung und die Schaffung wohnungsnaher
Arbeitsstiitten, Versorgungseinrichtungen und Freizeitmdglichkeiten.

Bei der Verbesserung der Infrastrukturnetze geht es zuniichst darum, den Nachholbedarf in
Ostdeutschland zu erfiillen. In diesem Zusammenhang muB auch die StraBeninfrastruktur
ausgebaut werden, wenn nicht zwei verschiedene Verkehrswelten geschaffen werden sollen. In
Westdeutschland muB der Schwerpunkt dagegen eindeutig auf der Verbesserung von
Verkehrssicherheit und Umweltschutz liegen. Dies bedeutet, daB Schiene und Binnenwasser-
strafe primir zu fordern sind, wihrend die StraBeninfrastruktur nur noch schwerpunktmiBig
auszubauen ist. Dabei ist vor allem die Verbesserung auf den grofirdumigen Achsen vordringlich,
aber auch die Qualitdtsanhebung bei den nachgelagerten Systemen zum Beispiel mit dem Ziel
einer integralen Taktabstimmung im Eisenbahnverkehr ist von hoher Bedeutung. Da die beiden
genannten Verkehrstriger in der Regel keine reinen Quell-Ziel-Transporte durchfiihren konnen,
missen die Schnittstellen zwischen StraBe und Schiene bzw. BinnenwasserstraBe erheblich
verbessert werden. Auf der regionalen Ebene ist die weitere Attraktivierung des OPNV

einschlieBlich des SPNV der Bahnen eine Aufgabe mit hoher Prioritit. Vor allem die St.c-.
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Umland-Beziehungen verdienen stirkere Beachtung, damit die Pendlerschere sich nicht we.ie:
einseitig zum MIV offnet.

Die Ordnungspolitik mul den Rahmen schaffen, damit die Menschen ohne das Gefiihl 2z
direkten Zwangs umweltbewuBte und raumwirtschaftlich zielkonforme Entscheidungen
treffen. Die bisher existierenden Bevorzugungen des MIV, des StraBengiiterverkehrs und cz+
Luftverkehrs miissen eingestellt werden. Zu diesem Ziel kann die Preispolitik grofe Beitr:::
leisten, weil sie die Reaktion den Betroffenen iiberldBt, die sich entsprechend ihrer Priferenzer
auf die Kostenanreize einstellen konnen. Damit werden marktwirtschaftliche
Reaktionsmechanismen auf die Sicherheits- und Umweltpoltik im Verkehr tbertrager
Uberwiegend sind diese Reaktionen konform mit den Zielen der Raumordnung. Nur dort, wo i
Preispolitik nicht vollstindig angewendet werden kann (z.B. Ausweichreaktionen des Hande.
auf die "griine Wiese") oder wo die Preispolitik ein Funktionenensemble behindert (Mischung der
Funktionen in Zentren unter EinschluBl der weniger zahlungskriftigen Anlieger) muf} sie durcr.

absichernde ordnungspolitische MaBnahmen erginzt werden.

Im Rahmen von integrierten Verkehrsplanungen kommt einer Abstimmung von
Siedlungsstrukutr-, Infrastruktur- und Ordnungs/Preispolitik die dominierende Rolle zu. Dieses
macht eine interdisziplinidre und interkommunale Zusammenarbeit bei der Erstellung aller
verkehrsrelevanter Pline notwendig. Dabei ist besonderes Gewicht auf die planerische
Integration von Stadt und Umland zu legen. Die Pline sollten nicht nur MIV-, OV- und
Giiterverkehrskonzepte beeinhalten und ordnungs- sowie preispolitische MaBBnahmen integrieren.
sondern auch Umweltaspekte beriicksichtigen. Ein dezentral abgestuftes System von
Giiterverkehrszentren kann cinerseits eine flichenhafte Versorgung mit Giitern sicherstellen
und andererseits den Umschlag auf Bahn und Binnenschiff erleichtern. Der kombinierte
Ladungsverkehr fiir die ldngeren Distanzen und der emissionsarme Citylaster im Nahverkehr

kommen den Umweltzielen entgegen.

Lenkungs- und Informationssystemene konnen einen Beitrag zur Losung von Stauungs- und
Sicherheitsproblemen leisten. Sie sind jedoch nur dann sinnvoll, wenn sie nicht allein die
Kapazitit der StraBen erhohen, sondern auch ein Umsteigen auf den OV erleichtern. Eine
elektronische Erfassung von zeitlich und rdumlich differenzierten Stralennutzungsgebiihren
ermoglicht eine wirkungsvolle Steuerung des MIV durch Nutzung des KostenbewuBtseins der
Nachfrager.
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In der aktuellen Verkehrspolitik spielt derzeit die Bahnreform eine dominierende Rolle. Diese
sieht eine organisatorische Neugliederung des Bahnbereichs in Fahrweg, Personenverkehr und
Giitertransport vor. Dabei sollen zumindest die Transportgesellschaften privatisiert werden.
Entscheidend ist die Befreiung der neu entstehenden Gesellschaften von Altlasten und die
Erméglichung des Betriebs nach rein kaufminnischen Erwidgungen. So sollen bislang
gemeinwirtschaftlich angebotene und durch Ausgleichszahlungen abgegoltene Leistungen
kiinftig nach dem Bestellerprinzip angefordert und honoriert werden. Damit sind die Linder und
Kommunen angesprochen, so daB sich der Problemkreis notwendig auf die Bereiche
Regionaiisierung und Finanzierung des SPNV/OPNV erweitert. Grundsitzlich muBl mit der
Ubernahme der Verantwortung des SPNV/OPNV durch Linder und Gemeinden auch die
Finanzierungsbasis sichergestelit werden. Dabei ist zu erwigen, ob hierzu die Einfiihrung einer
Quotenaufteilung der Mineralélsteuer dienen kann (Anderung des GG erforderlich). Weiter
sollten den Kommunen Finanzierungsquellen aus Benutzungsgebiihren erschlossen werden.
weil im Verkehrsbereich das Aquivalenzprinzip der Finanzierung voll angewendet werden kann.
Insgesamt sollte die Behandlung der Probleme Bahnreform, Regionalisierung und Finanzierung
dazu anregen, traditionelle Subventionierungen im Verkehrsbereich abzubauen. Im OV sind diese
nur solange erforderlich, wie die externen Kosten nicht den weniger umweltvertriglichen

Verkehrsmitteln angelastet werden.

In die gleiche Richtung geht die EG-Kommission mit ihrem jiingsten Weilbuch. Sie fiihrt die
entstandenen Marktverzerrungen zwischen den Verkehrstragern im wesentlichen auf die falsche
Kostenzuweisung zuriick und empfiehlt eine volle Anlastung von Wegekosten und externen
Kosten an die Verkehrsuriger Gerade die deutsche Seite ist wegen der bislang nur unvollstindig
erfolgten Harmonisierung der Fiskalabgaben und der Durchsetzung von Verkehrs- und
Sozialvorschriften an Fortschritten interessiert. Dies st68t auf entschiedenen Widerstand von
Lindern, deren Transportunternehmen aus den Disharmonien Wettbewerbsvorteile ziehen
konnen. Die bestehenden EG-Regelungen (Art. 76 d. Rém Vertriige) machen es der deutschen
Seite schwer, die sich weiter entwickelnden Liberaliserungsfortschritte (Kabotagefreiheit ab
1997) mit umweltkonformen Harmonisierungsbedingungen zu flankieren. Zumindest bis zum
1.1.1998 wird es wohl bei den Stralenbenutzungsgebiihren bei einer Vignettenlosung fiir Lkw
bleiben, wobei die Gebiihrenhohe durch die Benelux-Linder und Dinemark mitbestimmt wird.
Die Beschrinkung der nach 1998 moglichen elektronisch erhobenen Benutzergebiihren fiir alle
Fahrzeugkategorien auf das Netz der Autobahnen wird zu raumordnerischen Problemen fiihren,
weil Verdringungseffekte im StraBennetz zu erwarten sind, die vor allem in Ballungsriumen
kontraproduktive Wirkungen auslésen. Wichtig wiire ein europiischer Standard fiir die

Gebiihrenerhebung mit automatischen Erfassungsgeriten.
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Auf der Seite der Infrastruktur fihrt der européische Zug in Richtung auf libernationale und
transeuropédische Netze und deren "Interoperabilitit". Dieser Begriff kennzeichnet das
Bestreben, geschaffene Infrastrukturen moglichst fiir viele Betreiber in der Gemeinschaft nutzbar
zu machen. Vor allem fiir das Eisenbahnwesen wiirden sich daraus neue Perspektiven ergeben,
sowohl fiir die Kooperation der Eisenbahngesellschaften, aber auch fiir die Konkurrenz, die durch
die Offnung nationaler Netze fiir Dritte zum belebenden Element im kiinftigen Verkehrsmarkt

werden kann.
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